MUNICIPIO DE VILHENA )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n° 0457/2026/PGM

DE: PGM
PARA: SEMTRAN

1. RELATORIO

Consta nos autos documento de formalizacdo da demanda, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, histérico de consumo, pesquisa de prec¢os, e-mails, planilha
de média, termo de referéncia, despacho para auditoria, analise da auditoria, pesquisa de
precos, justificativa, termo de referéncia, despacho para a PGM, despacho da PGM, oficio
n° 778/2026/SEMTRAN, despacho, termo de referéncia, despacho para a Controladoria,
certiddo de recebimento, minuta do edital, modelo de carta de proposta, decreto de
designagado de agente de contratagdo, despacho, manifestacées técnicas, termo de
referéncia, despacho para a controladoria de licitagdes, carta propostas, minuta do edital

de dispensa, decreto de designacédo de agente de contratagdo, despacho.

Hipotese Dispensa Eletronica
Capitulagao Legal Art. 75, inciso Il da Lei Federal n® 14.133
de 2021.
Objeto Contratacdo de empresa especializada na

prestacdo de servigos de seguro veicular
para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Transporte e
Transito - SEMTRAN conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas

neste instrumento e seus anexos.
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Valor estimado da contratagao R$ 22.010,61 (vinte e dois mil, dez reais e

sessenta e um centavos).

Participacao Ampla participacéo.




2. OPINIAO JURIDICA

2.1 Da Dispensa de licitagao

A nova lei dispde no inciso Il do artigo 75 que:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

(...)
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

O valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), previsto no inciso Il, foi atualizado
por meio deDecreto Federal n° 12.343/2024, de modo que, o valor maximo de
dispensa atual,conforme o inciso citado, é de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil

quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

A Lei Federal n® 14.133 de 2021 dispbe no §1° do artigo 75 o que deve ser
considerado para afericao do limite de valor:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos inci-
sos | e |l do caput deste artigo, deverao ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva

unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendi-

dos como tais aqueles relativos a contratacées no mesmo ramo de atividade.

O entendimento correto dos dispositivos auxilia o Gestor a ndo fragmentar a
despesa e assim ndo incorrer em crime de Contratagdo Direta llegal conforme o artigo
337-E do Cdédigo Penal que dispde:

Contratacgao direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagéo direta fora das hipote-

ses previstas em lei:

Pena - reclusédo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

O Ministério Publico de Contas vinculado ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, no parecer n° 0122/2023 referente ao processo n° 2066/2023 esclarece bem o

que pode ser considerado fragamentagcdo de despesa em uma Consulta feita pelo
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Municipio de Espigdo do Oeste. Este Municipio solicitou a resposta da seguinte

indagacao:

Tragadas essas linhas iniciais sobre o assunto, consiste, portanto, a duvida
suscitada quanto a definigdo de unidade gestora na nova Lei de Licitagbes (Lei n°
14.133/2021).

Ante o exposto, nos dirigimos ao egrégio Tribunal de Contas do Estado de

Rondbnia com a seguinte indagacéo:

1. Seriam esses limites de dispensa expressos nos incisos | e Il, do artigo 75 da
supracitada Lei, por valor definidos pelo orcamento fiscal de cada Secretaria

Municipal ou pelo orgamento geral do Municipio?

O Nobre Procurador-Geral de Contas, debrugando-se sobre o tema, entendeu que:

Alinhado as ligdes doutrinarias acima indicadas, é facil perceber que além dos
critérios de “anualidade” e “mesma natureza”, o § 1° do artigo 75 da NLLC
acrescentou que esse somatorio deve considerar o que for “despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora”, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

[...]

§ 1°. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

| — o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatodrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.

Nessa vertente, vé-se com clareza que os incisos | e Il do artigo 75 ndo podem ser
analisados isoladamente e sim devem ser interpretados em conjunto com o § 1°, |
e Il, do mesmo artigo, porque este dispositivo criou um mecanismo limitador para
a aplicagcédo da dispensa de licitagcdo em razdo do pequeno valor, cujo somatério
despendido é o de cada unidade gestora.

Dessa maneira, para que se faga o uso correto dessa trava limitadora, é
necessario compreender o conceito de unidade gestora. Por unidade gestora
entende-se “[...] unidades cadastradas no SIAFI investidas do poder de gerir
recursos orgamentarios e financeiros, préprios ou sob descentralizacdo e cujo
titular, em consequéncia, esta sujeito a tomada de contas anual em conformidade
com o disposto nos artigos 81 e 82 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967”.

Outrossim, mediante o Parecer Prévio n. 01/2016-Pleno, esse egrégio Tribunal de

Contas ja se posicionou sobre o conceito de unidade gestora, conforme

transcrevo:
Parecer Prévio n. 01/2016 — PLENO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA ACERCA DA

POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE UG NO DECORRER DA EXECUGAO
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ORCAMENTARIA. POSSIBILIDADE. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. NECESSIDADE DE EXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA E VALIDA.
DEVER DE OBEDIENCIA AOS LIMITES CONFERIDOS PELA CONSTITUICAO
NO ART. 84, INCISO VI, ALINEA “A” — AUTO- ORGANIZACAO DA
ADMINISTRACAO.

1. Tratando-se de Consulta, esta ndo deve versar sobre caso concreto sob pena
de nao ser acolhida pela Corte de Contas.

2. O Parecer Prévio deve servir de base para orientagcdo de todos os
jurisdicionados.

3. A Unidade Gestora é Unidade orgcamentaria ou administrativa investida do
poder de gerir recursos orgamentarios e financeiros, proprios ou sob
descentralizagdo, em que a sua criagdo dar-se-a através de Lei especifica e valida
do ente.

Nessa linha é possivel compreender que unidade gestora é aquela responsavel
pela geréncia de recursos orgamentarios e financeiros, de modo a utiliza-los para
a realizagao de despesas, cujos titulares se submetem ao dever de prestar contas
sobre a verba publica utilizada.

Como reforgo, anote-se que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias, em resposta a consulta formulada sobre esse mesmo tema,8 trouxe
conceito alinhado ao apresentado por essa Corte de Contas, cuja reprodugao é
importante para trazer luz ao questionamento apresentado pelo consulente:
CONSULTA. APURACAO DO LIMITE CONTIDO NO ART. 75, | e || DA

LEI N° 14.133/2021 - NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.

PUBLICACAO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.

1. Para apuragao do limite contido no art. 75, | e |l da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos, deve ser considerado o que for despendido no exercicio financeiro com
objetos de mesma natureza, pela respectiva unidade gestora.

[...]

PROPOSTA DE DECISAO N° 02/2022 — GABMOA

[...]

Vislumbra-se, portanto, que a Unidade Gestora é exatamente a unidade
responsavel/autorizada a gerir/administrar recursos das atividades do governo.
Como bem mencionado pelo consulente, seria por exemplo o Fundo Municipal de
Saude, ou até mesmo o Fundo Municipal de Educacéo.

Nessa esteira, identificadas as Unidades Gestoras, o Administrador Municipal ndo
precisa junta-las para apurar a observancia ou nao dos limites contidos na NLLC.
Conforme ordem expressa no dispositivo legal, a afericao dos valores ocorre com
base no gasto efetuado por cada Unidade em separado, e ndo conjuntamente,
devendo ser observada a perspectiva de despesa que se tem para o exercicio
(anualidade orgamentaria) pela respectiva unidade gestora para objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade. Exemplificando: material de expediente - papel,
canetas, etc.; moveis para escritorio - cadeiras, mesas, gaveteiros.

Sendo assim, a verificagdo do limite do artigo 75, | e Il da NLLC, é calculado com

lastro, separadamente, em cada Unidade Gestora.
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(...)

Desse modo, tenho que a interpretagao literal do artigo 75, I, Il e

§ 1°, da nova Lei de Licitacdes, estabelece requisitos cumulativos que devem ser
levados a efeito quando da realizagcédo da dispensa de licitagdo de pequeno valor,
cujo somatdrio de despesas deve ser considerado no exercicio financeiro
(anualidade) de cada unidade gestora.

Nessa perspectiva, tem-se que a unidade gestora a ser considerada é aquela
criada por lei com competéncia para geréncia de recursos orgamentarios e
financeiros, em ordem a utiliza-los para a realizagdo de despesas, sendo seus
titulares submetidos ao dever de prestar contas sobre a verba publica utilizada.

De todo oportuno também mencionar, por ter relagdo com o tema da consulta, que
o Plano de Contratagbes Anual, contemplado no artigo 12, VIl, da Lei n.
14.133/21,11 é um importante instrumento que tem como objetivo “racionalizar as
contratagcdes dos 6rgdos e entidades”, impondo a Administragdo um dever de
realizacdo de um prévio estudo sobre suas necessidades, para que adquira seus
bens e contrate seus servigos de forma planejada.

Na decis&o de mérito da Consulta em tela, conforme o processo n° 2066/2023:

CONSULTA. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE. LEI
FEDERAL N. 14.133/2021. DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO
DE PEQUENO VALOR. LIMITES PREVISTOS NO ARTIGO 75 DA LEl
SECRETARIAS MUNICIPAIS. UNIDADES GESTORAS. RECONHECIMENTO
POR ATO NORMATIVO.

1. Compete ao Tribunal de Contas decidir sobre consulta que lhe seja formulada
por uma das autoridades mencionadas no artigo 84 do RITCERO, que diga
respeito a duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, a teor do artigo 1°, inciso XVI, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96.

2. A interpretacdo da lei deve levar em consideragdo, além do texto literal da
norma (interpretacdo gramatical), também sua conexdo com outras normas
(interpretagdo  sistematica), sua finalidade (interpretagdo teleolégica) e,
subsidiariamente, seu processo de criagao (interpretacao historica).

3. O limite de dispensa de licitagdo em razao do pequeno valor firmado no artigo

75,1, 1l e § 10, da Lei n. 14.133/21, refere-se ao somatdrio do que for despendido
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no exercicio financeiro, para objeto da mesma natureza, por cada unidade

gestora. 4. Unidade gestora € a unidade orgamentaria ou administrativa investida

do poder de gerir recursos orgamentarios e financeiros, préprios ou sob
descentralizagdo, nos termos ja postos no Parecer Prévio n. 01/2016-Pleno desta
Corte de Contas.

No mesmo sentido o autor Joel Menezes Niebuhr':

'Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e contrato administrativo. 5 Ed. Belo Horizonte: Forum, 2022.



A duvida existente sob o prisma da Lei n. 8.666/1993 dissipou-se diante da Lei n.
14.133/2021, principalmente por for¢ca do §1° do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021,
que se refere & soma dos valores da respectiva unidade gestora. E que unidade
gestora remete a 6rgdos e ndo necessariamente a entidade com personalidade
juridica propria. Alias, a criagdo de 6rgaos administrativos decorre do processo de
desconcentragao, que pressupde a necessidade ou utilidade de certas atividades
serem prestadas por unidade prépria, que tenha relativa independéncia gerencial.
N&o haveria sentido dividir a Administragdo Publica em diversos 6rgaos se todos
eles tivessem que ser gerenciados em conjunto, pela mesma estrutura.

Na pratica, diante da redacdo do §1° do artigo 75 da Lei n. 14.133 de 2021, os
valores gastos por 6rgaos desconcentrados distintos, entendidos como unidades
gestoras, ndo devem ser somados para o efeito de apurar o limite da dispensa de
licitaggdo. O mesmo ocorre com as aquisicbes de objetos semelhantes ou
destinados a atender a mesma finalidade. Os valores tocantes a elas,
despendidos por diferentes 6rgdos, ndo devem ser somados para o efeito de
definir a contratagéo por dispensa de licitagdo fundada nos incisos | e Il do artigo
75 da Lein. 14.133/2021.

As unidades gestoras daAdministragdo Direta e Indiretado Municipio deVilhena/RO
estdo previstas no anexo IV da Lei Orgcamentaria Anual (lei municipal n°6.645 de 30 de

dezembro de 2025)quedispde:
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PODER LEGIELATIVOD .!I].ll:l].llm,llﬂl 20,100,000, 00

01 - Chmara Municipal 20.100.000,00

PODER EXECUTIND T29.510.490.00

ADMINISTRACAD DIRETA £13.655.290,11

0% = GakineteProcuradornia GenalControladoria Geral 13000319, 04,

03 - Secretania Municpal de Comunicagio O3e 53100

[ - Secretara Mundcpal de Adminstragio T3.613. 755,00 E
015 - Secretaria Municipal de Fazenda 19,079.537,00 g
D6 - Secretaria Municipal de Terras FTEOT0,0 é
007 - Secretans Municpal de Bducagsa M. 71763528 5

(B - Secretania Munitipal de Esporte 1,673 118,96 a

[ - Secretaria Muricipal d= Obras @ Servioos Publicos 51.7EE.003 ] 8

10 - Secretarnia Muricipal de Trarcportes & Trénsito 2.500.577 95 <z( .
11 - Secretaria Municipal de Teriso, Indistria e Comeingio 5.510.953,53 g g
12 - Secretaria Municipal de Assistiéncia Social 10.278.407,00 < e
13 - Secretana Muricpal de Plansamento 100105, 00 E <
14 - Secretaria Municipal de Salde 150,104, 902,61 g g
17 - Fundio Municipal das Direitos da Drianga & do Adalescente 31.537.412 61 =) @
18 - Secretaria Muricipel de Mela Amblenze 3.300.485,47 o3
19 - Secretarnia Municipal de Agricubiura 9.£73.361,99 o<
21 - Fusd Municipal de Aisishéncia Sacal 4.317.8954 73

23 - Fund Municipal de Meio Ambiente £E9.300,00

24 - Furdio Municipal de Apoin 3 Politica dos [ireitos dos 1dsos - FUMAR| 11.13,00

99 - Reserva de Cortigéneia G6.2E1.B35 48

TOTAL ADMINISTRACAD DIRETA £11.895.200,11

ADMINISTRACAD INDIRETA nsms.imsr

FUNDAGAD 1.567.142 00

20 - Fusidag o Cultural de vihena 1.567.142,00

AUTAROLILA | 173,844,057 89

15 - Servico Auttnoma de Agua e Esgatos 69,856,805 73

16 - Instituto e Presidencia Momic pal g2 Vihena 18.799.563,95

77 - Reserva de Contigincia ¥5.181.567,11

TOTAL GERAL 049,410,450 00



Observa-se que a Administragao Direta do Municipio é descentralizada, sendo que,
para cada orgao (Secretaria) é destinado um valor para sua gestao durante o exercicio
financeiro. Além disso, a Administracao Indireta é formada por entidades autbnomas com
natureza autarquica. A propria Lei municipal n°® 6.639 de 2025 que dispde sobre a
estrutura administrativa basica do Poder Executivo do Municipio de Vilhena/RO, faz

mengao a essa descentralizacdo em varias disposicoes:

Art. 3°A Administragdo Municipal norteara suas atividades, em carater
permanente, dentro dos seguintes principios fundamentais:
(...)

Il - descentralizagao;

(--)

Art. 10. A descentralizagdo, que tera como instrumento basico a delegagao de
competéncia, visando assegurar maior rapidez e objetividade as decisoes,
situando-se nas proximidades dos fatos, pessoas ou problemas a atender, sera
realizada no sentido de liberar os dirigentes das rotinas de execugéo das tarefas
de mera formalizagdo de atos administrativos, para se concentrarem nas
atividades de planejamento, supervisédo, coordenacgéo, integracéo e orientagao.
(--.)

Art. 18. A Administracdo compde-se:

| - da Administracdo Direta, constituida pelos érgaos integrados na estrutura
administrativa do Gabinete do Prefeito, da Procuradoria-Geral do Municipio, da
Controladoria-Geral do Municipio, Corregedoria-Geral do Municipio e das
Secretarias Municipais.

Il - da Administragdo Indireta, que compreende os seguintes tipos de entidades:

a) Autarquias; e
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b) Fundagdes Publicas.

§ 1° As entidades se distinguem, fundamentalmente, dos 6rgéos por serem de

personalidade juridica propria.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

L% Assinatura eletranica - Verifi

§ 2° Considera-se, para fins de constituicdo de entidades da Administragédo

Indireta:

| - Autarquia: entidade dotada de personalidade juridica de direito publico, com
patriménio e receitas préprias, criada por lei, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requer gestdo administrativa e financeira

descentralizada; e



Il - Fundagéo Publica: entidade criada em decorréncia de lei especifica, sem fins
lucrativos, com personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa
e financeira, patrimbénio e receita proéprios, tendo por finalidade desenvolver
atividades assistenciais, culturais, educacionais, de estudo e pesquisas, ou de
apoio as referidas finalidades, que, por necessidade operacional, devem ser assim
organizadas.

(--.)

Art. 23. A composi¢cao da Administragao Direta, nos termos do Art. 18, |, desta Lei,

compreende os seguintes niveis:

| - de apoio direto e assessoramento superior ao Chefe do Poder Executivo,
representado pelo Chefe de Gabinete, Procurador-Geral do Municipio,
Controlador-Geral do Municipio, Corregedor-Geral do Municipio, Secretarios

Municipais e Assessores;

Il - de geréncia e apoio, representados pelos Secretarios Municipais e

Secretarios Adjuntos na condugdo das fungbes relativas a programacéo,

organizacao, diregao e coordenagao das atividades das Secretarias Municipais; e

Il - de atuacéo instrumental e por nucleos setoriais, divisbes com fungdes relativas
ao controle de atividades e execugdo dos programas e projetos afetos as

Secretarias Municipais.

E bom ressaltar que conforme o art. 2° do decreto municipal n° 59.672/2023 é de
competéncia dos Secretarios Municipais a autorizagdo da inexigibilidade e também da

dispensa de licitagdo, o que demonstra mais ainda essa descentralizagao alegada supra:

Art. 2°. Sao competentes para autorizar a inexigibilidade e a dispensa de licitagdo

os Secretarios Municipais, o Chefe de Gabinete, o Controlador-Geral e o
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Procurador Geral, na Administracdo Direta, € o Diretor-Geral do Sistema
Autdnomo de Aguas e Esgotos, o Presidente da Fundagdo Cultural e o Diretor

Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio, na Administragéo Indireta.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

L% Assinatura eletranica - Verifi

Nao ha duvidas de que na Administracdo Direta Municipal, cada Secretaria

constitui Unidade Gestora para fins do disposto no inciso | do §1° do artigo 75 da lei
federal n°® 14.133 de 2021.

Diante disso, para analise deste processo, sera considerada a SEMMA, como

unidade gestora, o exercicio financeiro de 2026 (01° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro
de 2026) e a verificagdo dos objetos de mesma natureza apresentada pela secretaria

dentro deste processo administrativo, sendo que, qualquer omissdo da secretaria em



fornecimento de informagdo, prejudica este parecer juridico e pode levar a
responsabilizagcao do Gestor.

A SEMTRAN pretende fazer a contratagdo de seguro veicular.

A SEMTRAN no id 1722076 informou que:

MANIFESTACAO TECNICA

Assunto: Manifestacdo acerca da inexisténcia de fracionamento de despesa — Processo Admi-
nistrativo n” 90.297/2026.

Em atendimento ao apontamento constante no Despacho da Procuradoria-Geral do
Municipio — PGM, referente ao Processo Administrativo n® 90.297/2026, esta Area Técnica,
no exercicio de suas atribuigdes, apos analise dos registros de contratagdes e do planejamento
anual desta Secretaria Municipal de Transportes e Trinsito — SEMTRAN, manifesta-se nos
seguintes termos:

Mos termos do art. 75, inciso Il e § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, certifica-se que
a presente contratacdo corresponde a primeira contratacdo realizada por esta Unidade Gestora,
no exercicio financeiro de 2026, referente a servigos de seguro veicular, inexistindo qualquer
contratagio anterior de objeto da mesma natureza,

Certifica-se, ainda, que a SEMTEAN ndo realizou, até a presente data, nenhuma con-
tratagdo por dispensa de licitagdo para aquisigio de bens ou contratagio de servigos de gual-
quer natureza, razio pela qual inexiste qualquer somatorio de despesas que possa caracterizar
fracionamento indevido da contratagio ou extrapolagdo do limite legal previsto no inciso Il do
art. 75 da Lei n” 14.133/2021.

Da mesma forma, informa-se que ndo ha previsio de realizacio de novas contratacdes
de seguro veicular por dispensa de licitacio durante o exercicio financeiro de 2026 que, so-
madas & presente contrataciio, ultrapassem o limite legal estabelecido para a contratagio direta
em razio do valor.

A presente manifestacdo observa o disposto no § 1% do art. 75 da Lei Federal n®
14.133/2021, que determina que, para aferi¢io dos limites da dispensa de licita¢do, devem ser
considerados o somatorio das despesas realizadas no exercicio financeiro pela respectiva Uni-
dade Gestora e o somatorio das despesas relativas a objetos de mesma natureza. Apos levan-
tamento realizado por esta Area Técnica, constatou-se que nio existem despesas anteriormen-
te realizadas por esta Secretaria que se enquadrem nas hipoteses previstas no referido disposi-
tivo legal, razfdo pela qual resta demonstrado que a presente contratacdo ndo decorre de divi-
sdo artificial do objeto nem de fracionamento de despesa, sendo motivada exclusivamente
pela necessidade administrativa de assegurar cobertura securitiria a4 frota oficial da SEM-
TRAN.

Cumpre destacar que a presente manifestagio estd em consondncia com o entendimen-
to firmado pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia no Processo n® 2066/2023, citado
pela Procuradoria-Geral do Municipio, segundo o qual a afericio do limite previsto no art. 73
da Lei n® 14.133/2021 deve considerar o conjunto das despesas realizadas pela Unidade Ges-
tora no exercicio financeiro para objetos de mesma natureza, justamente para impedir o fra-
cionamento indevido das contratacdes.

Diante do exposto, esta Area Téenica certifica que:

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE
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[ — a presente contratagfo constitul a primeira contratagdo de seguro veicular realizada pela
SEMTRAN no exercicio financeiro de 2026;

oz



Il —a SEMTRAN ndo realizou, até a presente data, nenhuma contratagio por dispensa de lici-
tagdo para aquisigdo de bens ou contratagdo de servigos de qualquer natureza durante o exer-
cicio financeiro de 2026

IIl — inexiste contratacdo anterior de objeto da mesma natureza que, somada a presente, ultra-
passe o limite estabelecido no art. 75, inciso II, da Lei Federal n” 14.133/2021;

IV — ndio ha previsdo de novas contratagdes de seguro veicular por dispensa de licitagio que
possam acarretar a extrapolagdo do referido limite legal,

V — inexiste fracionamento de despesa, bem como qualquer divisdo artificial do objeto desti-
nada a afastar a realizagdo de procedimento licitatorio, tendo sido observados os principios da
legalidade, do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da boa governanga previstos
no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Esta manifestacio técnica ¢ emitida para instruciio dos autos e atendimento integral ao

apontamento formulado pela Procuradoria-Geral do Municipio, certificando a regularidade da
presente contratacdo sob o aspecto da vedacdio ao fracionamento de despesas.

Vilhena-RO, 22 de julho de 2026

ARSI P
MLMICIFID OF VILHERA,
SRy A, SR8 CHeS

 ROGERIO DA SILVA DIAS
SECRETARID MUNICIPAL DE TRANSPORTES E TRANSITO
DECRETO 610682023

Eiaborada por.:

Jakeline Soares
Ovpamentod dministrativo
Matricwia n® 13.433

A Assinado por:
MLRICIMO DE YILHENA
SAKELINE DOS SANTOS SOARES

w.l..l.':n.lr:-'

Tal manifestagéo vincula a SEMTRAN, de modo que, a mesma deve observar tal
limite de dispensa por valor.

2.2Das situagoes elencadas no despacho saneador do id 1718084.
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No id 1718084 foram recomendadas algumas situagdes para o devido saneamento

para o regular prosseguimento da demanda.
Quanto a 12 situacao elencada houve o saneamento;
Quanto a 22 situacao elencada houve o saneamento;
Quanto a 3? situagao elencada houve o saneamento;
Quanto a 42 situacao elencada houve o saneamento;

Quanto a 5?2 situacao elencada houve o saneamento;



Quanto a 6? situacao elencada nao houve o saneamento. Houve a retirada da
exigéncia quanto a certiddo negativa de faléncia. Recomenda-se a retificagéo.
Quanto a 72 situacao elencada houve o saneamento.

O saneamento da situacao elencada é condicido indispensavel para o reqular

prossequimento da demanda.

3. Do instrumento de contrato ou equivalente

Considerando que se trata de servico continuo foi elaborada a minuta de contrato
conforme o id 1724550. Para haver eventual prorrogagdo contratual, o instrumento de
contrato deve ser devidamente assinado, ndo havendo possibilidade de prorrogagéao de

vigéncia com mero empenho ou mesmo tdo somente com a apolice.

4. Da divulgacao

A Administracdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°
14.133/2021) deve dar publicidade as contratagdes realizadas, especialmente do edital e
todos os elementos do edital, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos,
deverédo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgagéao do edital,
sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso, conforme determina o §3°
do art.25 da Lei n.14/133/2021. Essa divulgacado devera ocorrer tanto no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) (arts. 54 e 174, §2°, inciso lll), quanto em Diario Oficial
do respectivo ente?. Assim sendo, registra-se a necessidade de publicagdo do edital e dos
seus anexos, na forma do art. 54 e art. 174, § 2° , inciso lll, da Lei 14.133/2021.

5. Conclusao

Ante o exposto, desde que sanadas as pendéncias apontadas, a PGM opina

pela continuidade do procedimento administrativo.

*Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutengéo do inteiro teor
do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). § 1° Sem
prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo. § 2° E facultada a divulgacdo adicional e a
manutengao do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgao
ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagéo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim. § 3° Apés a
homologagédo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgéo ou entidade responsdavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no §
2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.
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Caso nédo haja saneamento e haja prosseguimento do feito a continuidade do
procedimento sera de responsabilidade exclusiva do Gestor da Pasta, e esse subscritor
se reserva também em nao assinar ou mesmo redigir eventual contrato ou termo advindo
desta contratagdo, em razdo dos motivos ja expostos, conforme o artigo 6° §2° da lei
municipal n°® 5.823 de 2022.

Vilhena, 06 de agosto de 2026.
Igor Demétrio Vanucci Cardoso

Procurador Municipal

Assinado por:
MUNICIPIO DE VILHENA
IGOR DEMETRIO VANUCCI CARDOSO
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